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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

Con fundamento en los articulos 29, 33, 36, 46 y 50 de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco; y 1°, 2°, 4°, 8°, 12 fraccién | y 13 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado, por este ‘conducio remito a esa H. Asamblea
Legislativa las siguientes observaciones a la . MINUTA DE DECRETO
NUMERO 24936/LX/14, MEDIANTE EL CUAL SE DEROGA EL PARRAFO
LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE JALISCG ]as cuales se formulan con
base en las siguientes

CONSIDERACIONES

. La Constitucién Politica-del Estado de Jaliség,westablece eh'su articulo 36
que el ejercicio del Poder Ejéecutivoes depOSItado en un cnudadano a quien se
le denomina Gobernador del Estado .

B )
?”,

Il. Al Gobernador del- Estado cOmo serwdor pub|lCO participante del
procedimiento [egislativo, fe compete promulgar:y publicar los decretos y leyes
aprobadas porla Asambiea, en términos de los articulos 31, 32y 50 fraccion |
de la Constitucion Politica, asi:como el numeral 145 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos de esta enttdad federativa.

Ill. La Constitucion Local en e] articulo 33 faculta al Titular del EjeCUtIVO
Estatal'a negar la sancién a un proyecto de ley aprobado por el Congreso del
Estado, asi como a realizar-las observaciones$ - que juzgue convementes lo
cual consiste en la potestad del Titular del Poder Ejecutivo para objetar en
todo o en parte una ley ot decreto que para su promu[gacnon remita el H.
Congreso y que tlene por objet $uspender de manera tempora] su V|genC|a

: gislativo del Estado sefiala
en su articulo 213 que el “Gobe dor * del Estado puede formuiar
observaciones fanio a proyectos de leyes como de decretos, haciendo
manifiesta la participacion del Titular del Poder Ejecutivo dentro del
procedimiento legislativo, a efecto de que el producto de la funcidn legistativa
representen el trabajo responsable y coordinado entre las autoridades
intervinientes, en un marco de didlogo institucional que permita alcanzar los

acuerdos en beneficio de [a sociedad.
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V. Es importante manifestar que el Poder Ejecutivo no esta en contra del fin
Gltimo del decreto que ahora se observa en el sentido de allegar a la Hacienda
Plblica Estatal las diversas contribuciones que corresponden conforme a la
ley asi como de hacer cumplir los ordenamientos tributarios estatales, no
obstante se estima fundamental someter a consideracion de esa Asamblea

J ALISC@ L egislativa las observaciones que mas adelante se desarrollan, a efecto de no
e e generar imprecisiones normativas en los elementos constitutivos del Impuesto
FOPER BIRCUTIVS sobre Nominas. N -

a2

Secretaria VI. Conforme lo expuesto, con e! propdsito de’ continuar con el
Genesal de Gobiame proced!mlento |eglslat|vo y dentro del termmo senalado por el articulo 33 de la

DECRETO NUMERO 24936/LXIM4, MED[ANTE EL CUAL SE DEROGA EL
PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 40 Y ADICIONA EL ARTICULO 40
BIS DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE JALISCO, misma que fue
recibido por este Poder Ejecutivo el.dia 23 del mes y afio en curso, a través
del oficio DPL-830-LX-14, conforme a las siguientes

|
i

- OBSERVAC[ONES e

PRIMERA. IMPREC]S]ON NORMATIVA Medtante el Decreto 24936/LX/14,
se deroga el Ultimo parrafo-del articulo 407y se adiciona el diverso 40bis a la
Ley de Hacienda del Estado de Jalisco, a efécto de otorgar al contratante la
calidad de sujeto directo.sNo obstante;de acuerdo ala redac:mon del tercer
parrafo del articulo 40bis, a fin de que se actuahce eI supuesto debe cumplirse
. 1 con la condicidn de que el contratista informe al contratante el importe total
| i de los pagos gue realizé de acuerdo al articulo 39 de dicha Ley, dentro de los
'+ primeros cinco dias del mes siguiente al en que los h“aya efectuado.

Es el caso, que el articuio 39 de la Ley de Hacienda del Estado, no guarda
relacién -ni regula lo relativo al pago del |mpuesto ya que dicho precepto
' | establece el objeto- del |mpuesto es decir define. cudl situacion o hecho es el
. | ‘generador del tributo, estoses; su contenldo especifica la hlpote5|s Jund:ca

como supuesto factlble para la obllgac:on de pago :

¢ ¢ disposiciones relativas a base tarlfa&; V a 'd‘e pago que sefalan los artlculos
41, 42 y 43 de la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco, por lo que al ser

~ estos elementos de aplicacion estricta, la entrada en vigor del Decreto
observado podria implicar serias afectaciones a la Hacienda Estatal ante las
posibles impugnaciones que se derivarian de esta imprecision.

SEGUNDA. VARIACION DEL SUJETO DEL IMPUESTO: E! articulo 40 de Ia
Ley de Hacienda del Estado sefiala quienes son los sujetos del Impuesto

www.jalisco.gob.mx ;




DIGELAG OF 52512014 %
DIRECCION GENERAL DE ESTUDIO e,
LEGISLATIVOS Y ACUERDOS ™
GUBERNAMENTALES

Sobre Néminas, tanto obligados directos como solidarios, su texto vigente es
el siguiente;

“Articulo 40. Son sujefos de este impuesto las personas fisicas o
juridicas obligados a efectuar los pagos a que se refiere el articulo

jALISC@ anterior

e
GOBIERNQ DEL ESTADO
PODER EJECUTIVO

“Quedan comprendidos como sujefos de este impuesto, la

federacion, asi como sus organismos deseentralizados,
Secretaria fideicomisos, dependencias, entidades paraestatales y organismos

General de Gobierno pUbIICOS autonomos .

“Seran responsables solidarios del pago de este impuesto las
personas fisicas o juridicas que contraten y reciban la prestacion
del trabajo personal subordmado aun cuando el pago del salario se
realice por otra persona.”

El objeto de este impuesto son los pagos efectuados por la remuneracion a
los trabajadores, por Io- que_resulta indiscutible que-los sujetos directos del
impuesto deben ser las personas que efectuan dichas erogaciones, en tanto
que la obligacién de pago se hace extensnva con “caracter de solidaria, a las
personas que reciben los servicios. ) o

En este orden de _ideas, ton la abrogaeion dél (itimo parrafo se elimina la
responsabilidad solidaria que, respecto al pago E?:Iel-{fﬁlmpue.sto Sobre Nominas,
| tienen las personas fisicas o juridicas que reciban la prestacion del trabajo
. 1 personal subordinado, cuando el pago del salario se realiza por un tercero.
Por otra parte, mediante la inclusion del articulo 40bis, las personas fisicas o
juridicas antes menmonadas adqweren la obllgac:ton dlrecta de pagar el
impuesto. < - : s

1 Como sé advierte, Ia reforma varia eI vmcu[o JUI’IdICO que henen como
! | solidaria la persona fisica ot moral que rembe Ia prestacion de los servicios, y
: pretende convertirlo en su1eto dlrecto y oblzgado del: ‘pago del. Impuesto Sobre

coniratante de los" serv;mos

Por lo anterior, resulta inequitativo que se establezca como responsable de
page del impuesto a las personas fisicas 0 morales que no efect(ian el pago
de ndminas y por lo tanto no realizan el objetc o hecho generador que
establece la ley. En ese casoc particular, las personas que reciben la
Il prestacién de los servicios no efectGan el pago de la remuneracion al trabajo
subordinado, ya que ellos confratan servicios de un tercero quien es el que
! ¢ paga la ndmina de los trabajadores.

www.jalisco.gob.mx |
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A mayor abundamiento, las disposiciones vigentes en la Ley de Hacienda del
Estado determinan que el hecho generador del Impuesto Sobre Nominas, lo
constituye el pago de sueldo que se realicen por un patron por concepto de
remuneracion al trabajo personal subordinado, en lo conducente el primer
parrafo del articulo 39 de este ordenamiento sefiala que:

TR

Jﬁk%gg?; “Articulo 39. Son objefo de este impuesto, los pagos que en
FORER BiECITIVE efectivo o en especie, realicen personas fisicas o_jutidicas en ef
I Estado de Jalisco, por concepfo de: remuneracioh al trabajo

Secratarta personal prestado bajo la subordmac:on de Ias m:smas con caracter

Ceneral de Gobiernio de patron , : .

”

Precisamente feniendo como premisa gque el objeto del impuesto son los
pagos de las nominas, el sujeto y obligado directo es quien efectia dichos
pagos, por ser quien actualiza la hipdtesis generadora de la contribucion,
independientemente que otra persona reciba los servicios, misma que en su
caso respondera solidariamente, si la persona que contraté no paga el
impuesto sobre néminas;-.por . ser el patron- sushtuto de acuerdo con lo
sefalado por la Ley Federal de[ Trabajo

No obstante lo expuesto, de ‘a'cfuerdo con el'segundo parrafo del articulo 40bis
contenido.en el Decreto 24936/LX/14, el régimen de subcontratacion es aquél
por medio del cual un pairdn denominado contratista ejecuta obras o presta
servicios con sus {rabajadores bajo su dependenCIa por lo que para efectos
de la propia Ley de Hacienda del Estado, el contratista ejecuta las obras o los
servicios con sus trabajadores, siendo este.consecuentemente el patron y el
obligado a pagar los sueldos, por [o tanto es quién actualiza el objeto del
impuesto que sefiala el articulo 39 de la Ley en comento y, de acuerdo con €l
primer parrafo del articulo 40, resuita SUJeto del lmpuesto ‘ f i

En este orden de ideas, se debe menc;emar que Ias normas de derecho €n
andlisis son de aplicacion - estricta, deblendo atender al sentido- exacto y
proplo por lo que conSIderando [a contradlcclon entre lo senalado or el

aplicacion de la norma a !as pers : »contraten servicios de terceros y
que sin ser patrones ni eroguen las Drestacuones salariales, tengan el mismo
trato y las mismas obligaciones de quienes si actualizan los supuestos por ser
quienes pagan remuneraciones a sus trabajadores.

Por lo anterior, se considera inadecuado invertir la relacién juridica que frente
a la obligacidon de pago del Impuesto Sobre Ndminas, tiene las personas que
presian servicios con sus trabajadores bajo su dependencia, sustituyéndolas
por quienes las contratan, contraviniendo la premisa constitucional que

www.jalisco.gob.mx
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establece el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistente en [a garantia de legalidad tributaria, que exige
al legislador establecer los elementos constitutivos de las contribuciones, con
las caracteristicas exclusivas de ser proporcionales y equitativas, para que los
gobernados tengan certeza sobre la forma en que deben atender sus

jALlSC@ obligaciones fiscales, por lo que la reforma propuesta vuinera dicho principio
r——— al desvirtuar la generalidad gque deben revestir las normas de derecho vy
FORER BiECUTIVO resulta inequitativa por dar un trato distinto a quien contrata la prestacion de

servicios de terceros con objeto de ejecutar Ias obras o] efectuar los servicios
con sus trabajadores. N

Secretaria
General de Gobierno

En atencién a los fundamentos y motlvos expuestos se est[ma inviable la
promulgacién y publicacion de la MINUTA DE DECRETO NUMERO
24936/LX/M4, MEDIANTE EL CUAL SE DEROGA EL PARRAFO TERCERO
DEL ARTICULO 40 Y ADICIONA EL ARTICULO 40 BIS DE LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE JALISCO, asi como que es necesario
someterla nuevamente a estudio y discusion en los términos propuestos.

Sin otro particular por el momento, reciban unsaludo-cordial.

~AT. ENTAMENTE -

, GUADALAJARA JALISCO, A 30 DE Juuo DE 2014 -
20‘14 Afio del Bicentgfiario de Promul@elomde*la Constitucion de
Ap tzmgan y Afo de Octavio Paz" :

b JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DiAZ
by GOBERNAD‘OR CONSTITUCONAL DEL ESTADO

! CASVIITC

La presente hoja de firmas corresponde al oficio de observaciones a la Minuta de Decreto 24936/1(14.
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